
 

บทที�  ๕ 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอ 

 การวิจยัเรื�อง “กระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย

ด้วยพุทธบูรณาการ” มีวตัถุประสงค์ ๓ ประการคือ   ๑) เพื�อศึกษาระบบอุปถมัภ์และปัญหาจาก

ระบบอุปถัมภ์ที�เกิดขึ� นในส่วนราชการไทย   ๒) เพื�อศึกษากระบวนการแก้ปัญหาจากระบบ

อุปถมัภ์ที�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย   ๓) เพื�อศึกษากระบวนการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นจากระบบ

อุปถมัภใ์นส่วนราชการไทยดว้ยพุทธบูรณาการ   

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

ระบบอุปถมัภ์และปัญหาจากระบบอุปถมัภ์ที�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย ระบบ

อุปถมัภ์เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างคนสองกลุ่มที�เอื�อประโยชน์ให้แก่กนัและกนั โดยมีฐานะทาง

สังคมแตกต่างกนั คนที�มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวา่ จะใชอิ้ทธิพลและสิ�งที�มีอยูคุ่ม้ครองให้ผล

ประโยชน์แก่ผูม้ีฐานะตํ�าวา่ ซึ� งตอบแทนดว้ยการให้ความจงรักภกัดีเป็นแบบช่วยเหลือตอบแทน 

ซึ� งรวมทั�งการอุทิศตนรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์ ลกัษณะความสัมพนัธ์ประเภทนี� เป็นความสัมพนัธ์ที�แต่ละ

ฝ่ายมีบทบาทหนา้ที�และคาดหวงัต่อกนับางประการ ซึ� งเป็นที�รับรู้และยอมรับ กนัตามธรรมเนียม

ประเพณีหรือวฒันธรรมของสังคม ระบบอุปถมัภ์ที�คนทั�วไปรู้จกัหรือเขา้ใจ มกัหมายถึงระบบ

การช่วยเหลือพวกพอ้ง ซึ� งตรงกนัขา้มกบัระบบคุณธรรม ที�ยึดถือความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบติังานเป็นสาํคญั ระบบอุปถมัภใ์นส่วนราชการไทย มีมาชา้นานตั�งแต่มีประเทศไทย จนถึง

สมยัเปลี�ยนแปลงการปกครอง ผลของระบบอุปถมัภค์ือขา้ราชการไทยไม่ตั�งใจทาํงาน เอาแต่

วิ�งเตน้กบัผูม้ีอาํนาจ ผลงานไม่สาํคญัเพราะค่าของคน ไม่ใช่อยูท่ี�ผลของงาน แต่ค่าของคนอยูท่ี�วา่

เป็นคนของใคร คนเก่งที�ไม่มีพวกจึงหล่นหายไปจากระบบราชการ ไดแ้ต่คนที�เตน้เขา้สู่ตาํแหน่ง

ทาํใหร้ะบบอ่อนแอ ปัญหาระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในระบบราชการ เป็นอุปสรรคอยา่งยิ�งต่อการ

พฒันาองคก์ร และเกิดการขดัแยง้กนัระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัเช่นคนที�ผูใ้หญ่ฝากมา มกัจะ

ทาํงานไม่เก่ง หรือทาํไม่เป็นเพราะบรรจุลงในตาํแหน่งที�ตวัเองไม่ถนดั แต่มานั�งเพื�อเอาตาํแหน่ง 

ไม่สามารถทาํงานตรงนั�นได ้

ระบบอุปถมัภ์ เป็นระบบที�การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปตามอธัยาศยัของผูบ้ริหาร

โดยไม่มีกฎเกณฑ์ แต่ระบบอุปถมัภ์ที�มีความจาํเป็นสําหรับหน่วยงานที�ตอ้งอาศยัความไวเ้นื�อ
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เชื�อใจ ความจงรักภกัดี สภาพปัญหาที�เกิดจากระบบอุปถมัภ์ในส่วนราชการไทย ทาํให้ระบบ

คุณธรรมที�สร้างวฒันธรรมราชการให้เข้มแข็ง กลายเป็นระบบอุปถัมภ์ที�ทาํให้ส่วนราชการ

อ่อนแอ ไม่ไดท้าํให้สามารถเลือกคนดีคนเก่งเขา้ไปบริหารไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทาํให้ส่วนราชการ ละ

ทิ�งระบบอาวุโส ความเป็นพี�นอ้งรุ่นหมดไป ทาํใหข้า้ราชการที�ดีทาํงานตามหนา้ที�และเขา้ใจระบบ

คุณธรรม ขาดขวญักาํลงัใจ ภารกิจของส่วนราชการถูกจาํกดับทบาท เพราะตอ้งสนองตอบต่อฝ่าย

ที�ควบคุม โดยเน้นสนองตอบต่อผลประโยชน์ส่วนตวั มากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม ทาํให้เกิดการ

ทุจริตมากขึ�น  
 

 

 ขอ้ดีของระบบอุปถมัภ์ คือทาํให้ความสัมพนัธ์ของคนในสังคมเป็นไปอย่างเอื�ออาทร 

มีนํ�าใจ และรู้ซึ� งถึงจิตใจกนัมากกวา่สังคมที�ใช้กฎหมายเป็นตวัเชื�อมความสัมพนัธ์ หรือใช้ในการ

บงัคบัให้คนในสังคมนั�น ๆ ต้องปฏิบติัตาม โดยสังคมระบบอุปถัมภ์นั�นหากว่าเกิดปัญหาขึ� น 

บางครั� งก็สามารถตกลงกนัไดอ้ยา่งง่าย ๆ โดยไม่ตอ้งใชก้ฎหมายเขา้มาเกี�ยวขอ้ง 

 ข้อเสียของระบบอุปถัมภ์มีหลายอย่างด้วยกัน คือหากหน่วยงานต่าง ๆ นําระบบ

อุปถมัภ์มาใช้ อาจทาํให้ไดค้นที�ไม่มีความรู้ความสามารถมาทาํงาน ซึ� งอาจทาํให้มีผลกระทบต่อ

หน่วยงานนั�น และที�สาํคญัที�สุด ระบบอุปถมัภจ์ะเป็นตวัทาํลายหลกันิติรัฐ  เพราะระบบอุปถมัภ์

นี�  จะอา้งอิงถึงระบบประโยชน์นิยม ซึ� งบางครั� งอาจละเลยกฎหมายที�ประเทศไดก้าํหนดไว ้หรือ

ละเลยกฎกติกาที�สังคมได้บญัญติัไว ้โดยระบบอุปถมัภ์นี� จะใช้หลกัในการประพฤติปฏิบติั เป็น

ประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้งเป็นหลกั และจะใชห้ลกันี� ในการตดัสินวา่เราสมควรทาํอะไร

หรือไม่ควรทาํอะไร 

 ระบบราชการไทยไดก้าํเนิดมาพร้อม ๆ กบัระบบการปกครองของประเทศ โดยเฉพาะ

ความพยายามของรัฐที�จะให้บริการกบัประชาชน ซึ� งในยุคแรก ๆ นั�นการบริหารส่วนใหญ่จะเป็น

แต่เพียงการป้องกนัประเทศและการรักษาความปลอดภยัเป็นหลกั ซึ� งจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ 

การปฏิรูประบบราชการเกิดขึ�นเป็นครั� งแรกคือ ในสมยัรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ

แห่งกรุงศรีอยุธยา ในครั� งนั�นไดม้ีการตั�งหน่วยงานหลกัขึ�นมา ๔ หน่วยคือ  เวียง วงั คลงั นา  ซึ� ง

ถือได้ว่าเป็นการวางระบบการบริหารข้าราชการพลเรือนครั� งแรกของประเทศไทย  การแบ่ง

ส่วนราชการเป็น ๔ หน่วยงานใหญ่เช่นนี� ได้ใช้มาตั�งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาตอนตน้ จนถึงสมยั

กรุงศรีอยุธยาตอนปลาย และสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 

 การปฏิรูประบบราชการครั� งที�สอง ซึ� งถือวา่เป็นการปฏิรูปในลกัษณะการรื�อระบบครั� ง

ใหญ่ และประสบความสําเร็จอย่างยิ�งก็คือ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว 

พระองค์ไดท้รงปฏิรูประบบราชการครั� งใหญ่ ซึ� งสืบเนื�องมาจากแรงกดดนัที�ประเทศไทยจะตอ้ง
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พฒันาประเทศให้รอดพน้จากการขยายการล่าอาณานิคมของประเทศตะวนัตก  เพราะถา้หากไทย

ไม่สามารถปฏิรูประบบราชการในยุคนั�นไดท้นัเวลาแลว้ อาจกล่าวไดว้า่ไทยคงจะสูญเสียเอกราช

ใหก้บัประเทศตะวนัตก เช่นเดียวกนักบัประเทศเพื�อนบา้นขา้งเคียงซึ� งปรากฏอยูใ่นขณะนั�น 

 ผลของการปฏิรูประบบราชการในสมยัรัชกาลที� ๕ ทาํให้ประเทศไทยมีความเจริญ 

ก้าวหน้าในหลาย ๆ ด้าน สามารถรักษาเอกราชของประเทศ และสามารถเริ� มต้นการพฒันา

ประเทศใหท้นัสมยัได ้ ใชสื้บมาจนถึงยุคปัจจุบนั  ระบบราชการไทยในปัจจุบนั เป็นมรดกที�ตก

ทอดมาจากการปฏิรูประบบราชการ การเปลี�ยนแปลงในยุคหลงั ๆ ถึงแมว้า่จะมีการยุบกระทรวง

บา้ง  หรือตั�งกระทรวงใหม่บา้งก็ตาม 

กระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภใ์นส่วนราชการไทยโดย  

๑) การจดัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ใหค้าํนึงถึงระบบคุณธรรมซึ�งเป็นระบบที�ควร

บริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปตามกาํหนดกฎเกณฑซึ์�งเป็นธรรมโดยยดึหลกัสาํคญั คือ สมรรถนะ 

ความเสมอภาค ความเป็นธรรม ความมั�นคงในการดาํรงสถานะภาพความเป็นกลางทางการเมือง

และประโยชน์  ทางราชการ 
 

๒) การบริหารราชการ มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได ้
 

๓) การคดัเลือกขา้ราชการ กลไกการคดัเลือกขา้ราชการเพื�อแต่งตั�งให้ดาํรงตาํแหน่งใน

ระดบัที�สูงขึ�น ตอ้งมีประสิทธิ� ภาพโปร่งใสและเป็นธรรม ตามหลกัการระบบเปิด 
 

๔) วิธีการรักษาระบบคุณธรรม คือ ส่งเสริมใหม้ีการดาํเนินการตามระบบคุณธรรม 

ดาํรงรักษาความเป็นธรรมให้แก่ขา้ราชการพลเรือน ตามระบบคุณธรรม และคุม้ครองระบบ

คุณธรรมโดยคอยตรวจสอบไม่ใหห้น่วยงานหรือเจา้หนา้ที�ซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�ในการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล ออกกฎระเบียบที�ไม่สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

 นาํระบบคุณธรรมเขา้มารแทนที�ระบบอุปถมัภ ์ เพราะระบบอุปถมัภท์าํลายกฎหมาย 

ทาํลายคุณค่าของการเป็นมนุษย ์  ทาํลายความเสมอภาค สร้างระบบอิทธิพล ทาํให้เกิดการ

คอรัปชั�น และทาํลายความสามคัคี ซึ� งแตกต่างจากการอุปถมัภท์างพระพุทธศาสนา เพราะการ

อุปถมัภใ์นพระพุทธศาสนา เป็นการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั ดว้ยจิตใจเอื�ออาทรไม่เอารัดเอา

เปรียบกนั สังคมแบบพุทธเป็นสังคมแห่งการเกื�อกูลกนัระหวา่งพุทธบริษทั ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี 

อุบาสก อุบาสิกา โดยอุบาสกและอุบาสิกา จะเป็นผูเ้กื�อกูล อุปถมัภ์บาํรุงภิกษุ ภิกษุณี ด้วยปัจจยั 

๔ คือ จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานเภสัช ฝ่ายภิกษุ ภิกษุณี จะเกื�อกูลอุบาสก อุบาสิกา 

ด้วยการแนะนาํหลกัแห่งการดาํเนินชีวิตที�ถูกตอ้ง ตามหลกัอริยสัจ ๔ ให้รู้ถึงทุกข ์ เหตุให้เกิด

ทุกข ์ ความดบัทุกข ์ และขอ้ปฏิบติัให้ถึงความดบัทุกข ์ คือมรรคมีองค์แปด มีสัมมาทิฏฐิ ความ
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เห็นชอบเป็นอาทิ  ตามหลกัอคติ ๔ ไม่มีความลาํเอียงเพราะรัก เพราะชงั เพราะหลง และเพราะ

กลวั  บุคคลผูล้ะเมิดความชอบธรรมเพราะฉนัทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ ยศของผูน้ั�น

ยอ่มเสื�อม ตามหลกัพรหมวิหาร ๔  ใหม้ีความรักความปรารถนาดีต่อกนั มีไมตรีช่วยเหลือกนั มี

ความสงสาร ช่วยเหลือผูอื้�นให้พน้จากความทุกข ์ มีความเบิกบานพลอยยนิดี เมื�อเห็นผูอื้�นไดดี้มี

สุข ก็มีใจแช่มชื�นเบิกบาน มีใจเป็นกลางวางเฉย วางตนและปฏิบติัไปตามหลกัการเหตุผลและ

ความที�ยงธรรม ตามหลกัสังคหวตัถุ ๔ คือ มีความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ 

สงเคราะห์ดว้ยปัจจยั ๔ กล่าวคาํไพเราะ สุภาพน่าฟัง ชี� แจงแนะนาํสิ�งที�เป็นประโยชน์ มีเหตุผล

เป็นหลกัฐาน ช่วยเหลือเพื�อนมนุษยเ์กิดแก่เจบ็ตายดว้ยแรงกาย รวมทั�งช่วยแกไ้ขปัญหาและช่วย

ปรับปรุงส่งเสริมในดน้จริยธรรม ทาํตวัให้เขา้กบัผูอื้�นได ้ วางตนเสมอตน้เสมอปลาย ให้ความ

เสมอภาค ปฏิบติัสมํ�าเสมอกนัต่อคนทั�งหลาย ไม่เอาเปรียบ แตกต่างจากการอุปถมัภใ์นสังคมไทย

ที�ใชก้นัอยู ่ เป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงแลกเปลี�ยนระหวา่งคนในชุมชนหรือหน่วยงานที�มี

บทบาทต่างกนั เป็นการแลกเปลี�ยนที�ไม่สมดุลและยงัคงมีอยูต่ราบเท่าที�มีผลประโยชน์ต่อกนั โดยผู ้

อุปถมัภจ์ะไดผ้ลประโยชน์มากกวา่ผูรั้บอุปถมัภ ์เพราะเป็นฝ่ายที�มีอาํนาจต่อรองมากกวา่ 

การให้การอุปถมัภ์ในทางพระพุทธศาสนามีความสําคญัและความจาํเป็นอย่างยิ�งทาํ

ให้พระพุทธศาสนาแพร่หลายและดาํรงคงมั�นมาจนถึงปัจจุบนั ดงัที�พระพุทธเจา้ตรัสไวใ้น

พระไตรปิฎกวา่  “ภิกษุทั�งหลาย พราหมณ์และคฤหบดีทั�งหลาย ผูบ้าํรุงอุปถมัภ์เธอทั�งหลายดว้ย

จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจยัเภสัชบริขาร ชื�อวา่เป็นผูม้ีอุปการะมากแก่เธอทั�งหลาย”  

“ขอ้ที�เธอทั�งหลายแสดงธรรมมีความงานในเบื�องตน้ มีความงามในท่ามกลาง และมีความงามใน

ที�สุด พร้อมทั�งอรรถและพยญัชนะ ประกาศพรหมจรรยบ์ริสุทธิ� บริบูรณ์ครบถว้นแก่พราหมณ์และ

คฤหบดีเหล่านั�น ชื�อวา่เธอทั�งหลายมีอุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดีทั�งหลาย ภิกษุทั�งหลาย  

คฤหสัถแ์ละบรรพชิตต่างพึ�งพาอาศยักนัและกนัอยู ่ ประพฤติพรหมจรรยเ์พื�อตอ้งการสลดัโอฆะ

ออกให้ได ้ เพื�อทาํความสิ�นสุดแห่งทุกขโ์ดยชอบดว้ยประการดงักล่าวนี� ”  “ภิกษุสงฆก์บัอุบาสก

และอุบาสิกา มีความสัมพนัธ์อิงอาศยักนัและกนั ช่วยทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาใหด้าํรงอยูย่ ั�งยืน

มาจนถึงปัจจุบนั  อุบาสกอุบาสิกาเป็นผูอุ้ปถมัภบ์าํรุง ภิกษุ ภิกษุณี ดว้ยการถวายผา้นุ่ง ผา้ห่ม ขา้ว

นํ�า ที�อยู่อาศยั ยาบาํบดัไข ้ฝ่ายภิกษุ ภิกษุณี ก็เกื�อกูลอุบาสก อุบาสิกาเหล่านั�น ดว้ยการแนะนาํ

สั�งสอนหลกัการดาํเนินชีวิตที�ถูกตอ้ง”  ขอ้ความที�พระพุทธองคไ์ดท้รงแสดงไวเ้กี�ยวกบัภิกษุ 

ภิกษุณี อุบาสก อุบาสกานี�  เป็นสิ�งเตือนใจไดเ้ป็นอยา่งดีวา่  ทั�งภิกษุสงฆ ์ทั�งอุบาสก อุบาสิกา เป็น

ผูท้ี�ตอ้งรับผิดชอบการพระศาสนา ไม่ยิ�งไม่หยอ่นกวา่กนั การพระศาสนานี�มิใช่วา่เฉพาะพระภิกษุ

สงฆเ์ท่านั�นตอ้งรับผดิชอบ  อุบาสก อุบาสิกา ก็ตอ้งรับผิดชอบเช่นกนั 
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การอุปถมัภใ์นพระพุทธศาสนา เป็นการอุปถมัภบ์าํรุงตามหนา้ที� โดยพระพุทธเจา้ทรง

แบ่งกลุ่มคนออกเป็น ๖ กลุ่ม เปรียบดว้ยทิศ ๖ มีทิศเบื�องหนา้ มารดาบิดา เป็นอาทิ  บุตรพึง

อุปถมัภบ์าํรุงโดยหนา้ที� ๕ สถานคือ  ๑) ท่านเลี�ยงมาแลว้เลี�ยงท่านตอบแทน  ๒) ทาํกิจของท่าน  

๓) ดาํรงวงศต์ระกูล  ๔) ปฏิบติัตนให้เป็นผูส้มควรรับทรัพยม์รดกเป็นทายาท  ๕) เมื�อท่านล่วงลบั

ไปทาํบุญอุทิศส่วนบุญกุศลใหแ้ก่ท่าน เป็นการแสดงออกซึ�งความกตญั�ูกตเวที ที�มารดาบิดาท่าน

ไดอุ้ปถมัภบ์าํรุงและอนุเคราะห์บุตรโดยหนา้ที� ๕ สถานเช่นกนัคือ  ๑) ห้ามมิให้ทาํความชั�ว  ๒) 

สอนใหต้ั�งอยูใ่นความดี  ๓) ส่งเสียบุตรให้ไดรั้บการศึกษาเล่าเรียน  ๔) หาภรรยา (สามี) ที�

เหมาะสมให้  ๕) มอบทรัพยส์มบติัให้เมื�อถึงเวลาอนัสมควร 

กระบวนการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นจากระบบอุปถมัภ์ในส่วนราชการไทยดว้ยพุทธบูรณาการ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลที� ๗ ไดท้รงวางรากฐานระบบขา้ราชการพล

เรือนไวเ้ป็นหลกัสําคญั ๔ ประการคือ  ๑) ให้ข้าราชการพลเรือนทั�งหมดอยู่ภายใต้ระเบียบ

เดียวกนั  ๒) ใหเ้ลือกสรรผูม้ีความรู้ความสามารถเขา้รับราชการโดยเสมอภาคและยุติธรรม โดยใช้

วิธีสอบแข่งขนั ใหผู้ส้อบไดค้ะแนนสูงสุดมีสิทธิเขา้รับราชการก่อนผูไ้ดค้ะแนนตํ�า เพื�อแกปั้ญหา

ระบบอุปถมัภใ์นส่วนราชการไทย คือการใชเ้ส้นสายและอิทธิพลในการฝากบุคคลเขา้ทาํงาน หลกั

ที�ทรงให้เลือกสรรผูม้ีความรู้ความสามารถเข้ารับราชการโดยเสมอภาคและยุติธรรมนี�  ตรงกบั

หลักการของระบบคุณธรรม ข้อที�ว่า ให้ถือหลักความรู้ความสามารถและความเสมอภาคใน

โอกาสในการบริหารงานบุคคล  ๓) ให้ขา้ราชการพลเรือนรับราชการเป็นอาชีพ พระราช

ประสงค์ไม่ให้ขา้ราชการมีความกงัวลที�จะตอ้งแสวงหาผลประโยชน์ในทางอื�นมาเลี� ยงชีพ  ๔) ให้

ขา้ราชการพลเรือนมีวินัย คืออุทิศเวลาทั�งหมดให้แก่ราชการ รักษาชื�อเสียงมิให้ขึ�นชื�อว่าเป็นผู ้

ประพฤติชั�ว  เคารพเชื�อฟังผูบ้งัคบับญัชา ถือประโยชน์ของราชการแผ่นดินเป็นที�ตั�ง ไม่กระทาํ

กิจการใด ๆ อนัอาจเสียเกียรติศกัดิ� ของตาํแหน่งหนา้ที�ราชการ  ขอ้นี� เป็นการป้องกนัการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ� งมีระบบการ

ปกครองของประเทศแบบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นองค์ประมุข ฝ่ายรัฐบาล

และฝ่ายนิติบญัญติัโดยผ่านรัฐสภา  ไดต้ราพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที�

สาํคญัดงันี�   ๑) การจดัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั  ให้คาํนึงถึงระบบคุณธรรม ไดแ้ก่ การรับ

บุคคลเพื�อบรรจุเขา้รับราชการและแต่งตั�งใหด้าํรงตาํแหน่ง  ตอ้งคาํนึงถึงความรู้ความสามารถของ

บุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและประโยชน์ทางราชการ  การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ตอ้งคาํนึงถึงผลสัมฤทธิ� และประสิทธิภาพขององค์กรและลกัษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบติั

อย่างไม่เป็นธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ การเลื�อนตาํแหน่งและการให้ประโยชน์อื�น



 ๒๔๗

ขา้ราชการ ตอ้งเป็นไปอยา่งเป็นธรรม โดยพิจารณาจากผลงาน ศกัยภาพ และความประพฤติ และ

จะนําความเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประเกอบการพิจารณามิได้ การ

ดาํเนินการทางวินัย ตอ้งเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  การบริหารทรัพยากร

บุคคลตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง  ๒) การรักษาจรรยาขา้ราชการ ขา้ราชการพลเรือนสามญั

ตอ้งรักษาจรรยาขา้ราชการตามที�ส่วนราชการกาํหนด โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นขา้ราชการที�ดี มี

เกียรติและศกัดิ� ศรีความเป็นขา้ราชการ คือ การยึดมั�นและยืนหยดัทาํในสิ�งที�ถูกตอ้ง  การซื�อสัตย์

สุจริตและความรับผิดชอบ  การปฏิบติัหน้าที�ดว้ยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้การ

ปฏิบติัหนา้ที�โดยไม่เลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมและการมุ่งผลสัมฤทธิ� ของงาน  

 การแกเ้พื�อไม่ให้มีระบบอุปถมัภเ์ลยนั�น เป็นไปไม่ได ้ แต่การแกปั้ญหาโดยการจดัการ

ให้เป็นระบบ มีความเหมาะสมตามระบบและระเบียบ เป็นไปได้ ซึ� งในกระบวนการสร้าง

ความเป็นไปได้นี� อาจใช้คาํว่ายุทธศาสตร์แก้ปัญหาระบบอุปถัมภ์ในส่วนราชการไทย โดยใน

พุทธยุทธศาสตร์นั�นตอ้งประกอบดว้ยกลยุทธ์ ๔ ดา้นคือ 

๑)  กลยุทธ์ป้องกนั  ไม่ให้โอกาสแก่การเกิดขึ�นแห่งการอุปถมัภท์ี�ยงัไม่เกิดขึ�น (เป็นสังวร

ปธาน) เป็นเสมือนทาํคนัป้องกนันํ�า 

๒)  กลยทุธ์กาํจดั  ทาํลายกระบวนการอุปถมัภอ์นัไม่ชอบธรรมที�มีอยูแ่ลว้ให้หมดสิ�นไป 

(เป็นปหานปธาน) เป็นเสมือนการกาํจดัวชัพืชในนาขา้วให้หมดสิ�นไป 

๓)  ยุทธศาสตร์พฒันา พฒันากฎระเบียบ พฒันากระบวนการ พฒันาคน พฒันาศีลธรรม

คุณธรรมในคน (เป็นภาวนาปธาน) คือการเติมเต็มในส่วนที�ยงัพร่องเปรียบเสมือนใส่ปุ๋ ยให้ตน้ขา้ว

ในนา 

๔)  ยทุธศาสตร์อารักข ์  หมายถึง การรักษาดูแล ควบคุมระบบต่าง ๆ ที�พฒันาไดดี้แลว้ 

เหมาะสมแลว้ ให้เกิดความมั�นคง (เป็นอนุรักขนาปธาน) 

ทั�ง ๔ ยุทธศาสตร์นี� เมื�อปฏิบติัไปพร้อมกนั ไม่นานวนัขา้วก็จะออกรวงชูช่อและสุกให้

ได้ผลผลิตตามที�ต้องการ ในการแก้ปัญหาระบบอุปถัมภ์ในแวดวงราชการก็สามารถประสบ

ความสาํเร็จ ใหไ้ดร้าชการที�มีคุณภาพ ราชการก็มีความกา้วหนา้ 

 สิ�งสําคญัที�สุดคือ “คน” การสร้างรูปแบบกระบวนการแกปั้ญหานี� จึงตอ้งให้นํ� าหนกัไป

ที�คน กล่าวโดยสรุปคือ 
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๑)  สร้างคนให้มีระเบียบวินัยราชการตามมาตรฐานแนวพุทธคือพฒันาคนทั�งที�มีอยู่

แลว้และที�จะเขา้มาใหม่ให้เป็นผูม้ีวินยัราชการที�เคร่งครัด สร้างคนให้มีอุดมการณ์ มีหลกัการ มี

ความซื�อสัตย ์มีความละอายชั�วกลวับาป มีความกลา้หาญทางศีลธรรมและจริยธรรม 

 ๒)  สร้างคนใหม้ีจิตที�หนกัแน่น มั�นคง ในระเบียบวินยั และคุณความดีทั�งปวงอนัเป็น

ที�ยอมรับกนัในประชาคมไทยและในประชาคมโลก พฒันาคนให้เกิดมีจิตสํานึกอนัสูงส่งและรู้จกั

แยกแยะความถูกความผิดใหไ้ดแ้ละสามารถปฏิบติัได ้

 ๓)  สร้างคนให้มีความเฉลียวฉลาด สามารถบริหารราชการได้อย่างถูกต้องตาม

ระเบียบตามหลกัการบริหาร ตามหลกัความถูกตอ้งยุติธรรม มีวิสัยทศัน์ในการบริหารและพฒันา

ระบบราชการเพื�อความมั�นคง เพื�อความกา้วหน้าของทุกองคาพยพแห่งราชการ ประเทศไทยไม่

เจริญเท่าที�ควรเพราะขาดพื�นฐานที�ดีคือ วินยั ที�ขาดวินยัเพราะขาดหิริ ความละอายในเมื�อทาํความ

ชั�ว และขาด โอตตปัปะ ความเกรงกลวัผลชั�วที�จะเกิดตามมา แกปั้ญหานี� ไดร้าชการก็จะโปร่งใส

ขึ�นมากมายทีเดียว 

ระบบอุปถมัภ ์จะตอ้งมีคุณธรรมประกอบเขา้มาดว้ย จึงจะไปไดดี้  ถา้เป็นไปในรูปที�วา่

“ค่าของคน อยู่ที�เป็นคนของใคร”  ไม่ใช้ “ค่าของคนอยู่ที�ผลของงาน” แล้ว ระบบอุปถมัภ์ก็จะ

ลม้เหลว ไม่ก่อประโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องทางราชการเลย สร้างจิตสาํนึก คือหิริโอตตปัปะแก่

ขา้ราชการที�มีอาํนาจให้คุณให้โทษให้ได้ก่อนใช้หลัก นิคคณฺเห นิคฺคหารหํ อย่างเข้มงวด คือ

ลงโทษผูไ้ม่ยุติธรรมอย่างตรงไปตรงมา  สร้างระบบใหม่ ด้วยการใช้หลักธรรมนําความรู้

ความสามารถ 

ใชห้ลกัพละ ๔ สาํหรับราชการ คือ 

๑)  ปัญญาพละ  เลือกคนเก่งบมาทาํราชการ อยา่เอาแต่ระบบญาติ ระบบเส้น ๒)  วิริยพละ  

เลือกคนที�ขยนัทาํงาน อยา่เอาคนขี� เกียจมาทาํงาน  ๓)  อนวชัชพละ  สร้างระบบราชการให้สุจริต 

สะอาดทุกระดับ ให้รางวลัคนทาํดี  ลงโทษคนชั�วให้เด็ดขาด  ๔)  สังคหพละ มีมิตรภาพต่อกนั 

ทาํงานเป็นทีม มีระบบสวสัดิการที�ดีทั�วถึง 

การบริหารอิงธรรมาธิปไตย จะช่วยแกปั้ญหาระบบอุปถมัภ์ คือไม่เป็นอตัตาธิปไตย

ที�เจา้นายเป็นใหญ่  ไม่เป็นโลกาธิปไตยที�ลูกน้องเป็นใหญ่   แต่เป็นธรรมาธิปไตยที�ทุกฝ่าย

ได้ประโยชน์ แบบ Win – Win  ใช้หลกัธรรมาธิปไตย  ปราศจากอคติ ๔ ประการ  ปคฺคณฺเห  

ปคฺคหารห ํ ยกยอ่งคนที�ควรยกยอ่ง  นิคฺคณฺเห  นิคฺคหารห ํ ข่มคนที�ควรข่ม 



 ๒๔๙

การแก้ปัญหาระบบอุปถมัภ์ที�เป็นอยู่นี�  จึงควรใช้วิธีการแปลงอุปสรรคให้เป็นอุปกรณ์ 

โดยการเพิ�มหลกัการพึ� งตนเองให้ได้ก่อน และไม่สร้างนิสัยรอคอยความช่วยเหลือ ร้องขอความ

ช่วยเหลือจากผูอื้�น  ทําให้ตนเป็นที�พึ� งของตนให้ได้ จากนั� นย่อมมีจิตเมตตากรุณาต่อผู ้อื�นใน

สังคมไทย โดยใช้หลักพุทธรรมในทางพระพุทธศาสนา  ที�สําคัญคือหลักสาราณียธรรม ๖ 

หลกัสังคหวตัถุ ๔ สัปปุริสธรรม ๗  และทศพิธราชธรรม ๑๐ จะทาํให้สังคมไทยมีการอุปถมัภ์กนั

ในทางที�ถูกตอ้ง ไม่ขดักบัหลกัการทางพระพุทธศาสนา  คือการอุปถมัภ์ในเชิงพุทธ ซึ� งจะกลายเป็น

รากฐานที�เขม้แข็งของสังคมไทย ในการที�จะพฒันาต่อยอดให้กา้วหนา้ยิ�งขึ�นไปอยา่งย ั�งยนื 

๕.๒  อภิปรายผล 

 ๕.๒.๑ ระบบอุปถัมภ์และปัญหาจากระบบอุปถัมภ์ที�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

 ระบบอุปถัมภ์และปัญหาจากระบบอุปถัมภ์ที�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย  ระบบ

อุปถมัภเ์ป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคนสองกลุ่มที�เอื�อประโยชน์ให้แก่กนัและกนั โดยมีฐานะทาง

สังคมแตกต่างกัน คนที�มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่า จะใช้อิทธิพลและสิ� งที�มีอยู่คุ ้มคราองให้

ผลประโยชน์แก่ผูม้ีฐานะตํ�ากวา่ ซึ� งตอ้งตอบแทนดว้ยการให้ความจงรักภกัดี เป็นแบบช่วยเหลือ

ตอบแทน ซึ� งรวมทั� งการอุทิศตนรับใช้ผู ้อุปถัมภ์ ลักษณะความสัมพันธ์ประเภทนี�  เป็น

ความสัมพนัธ์ที�แต่ละฝ่ายมีบทบาทหน้าที�และคาดหวงัต่อกนับางประการ ซึ� งเป็นที�รับรู้และ

ยอมรับกนัตามธรรมเนียมประเพณีหรือวฒันธรรมของสังคม ระบบอุปถมัภท์ี�คนทั�วไปรู้จกัหรือ

เขา้ใจ มกัหมายถึงระบบการช่วยเหลือพวกพอ้ง ซึ� งตรงกนัขา้มกบัระบบคุณธรรม ที�ยึดถือความรู้

ความสามารถในการปฏิบติังานเป็นสําคญั ซึ� งสอดคลอ้งกบัแนวคิดอคิน รพีพฒัน์  กล่าววา่ ระบบ

อุปถมัภเ์ป็นผลมาจากความเชื�อของคนไทยในเรื�องบุญกรรม และเรื�องตายแลว้เกิดใหม่ เช่น ความ

เชื�อที�วา่ผูท้ี�เกิดมาท่ามกลางเงินทอง มีทรัพยสิ์นอาํนาจวาสนา เป็นเพราะกรรมที�ทาํไวแ้ต่ปางก่อน  

คนเราเกิดมาไม่เท่าเทียมกนัด้วยเหตุที�บุญบารมีที�สะสมไวแ้ต่ปางก่อนแตกต่างกนั ทาํให้คนไทย

ยอมรับความแตกต่างในฐานะตาํแหน่งที�ลดหลั�นเป็นชั�น ๆ วา่เป็นสิ�งที�เป็นธรรมชาติและธรรมดา 

และยึดถือความแตกต่างเป็นหลกัสูงตํ�าของฐานะตาํแหน่งในการจดัระเบียบสังคม คือความ สัมพนัธ์

แบบผูใ้หญ่-ผูน้อ้ย หรือความสัมพนัธ์แบบลูกพี�-ลูกนอ้ง ความสัมพนัธ์แบบดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์

ที�ตั�งอยู่บนรากฐานแห่งความไม่เสมอภาคในการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์ ซึ� งความสัมพนัธ์

ในลกัษณะนี� เองที�เราเรียกว่า ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์  ในการแลกเปลี�ยน

ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์  ผูอุ้ปถมัภจ์ะมีส่วนไดเ้ปรียบในความสัมพนัธ์  



 ๒๕๐

เพราะผูอุ้ปถมัภ์จะมีจาํนวนน้อยที�มีทรัพยากรมากพอที�จะจ่ายให้แก่ผูรั้บอุปถมัภ์ได้ จึงสามารถ

เลือกไดว้า่จะให้ความอุปถมัภแ์ก่ใครและกาํหนดวา่ผูรั้บอุปถมัภจ์ะตอ้งให้บริการอะไรตอบแทน๑  

  ซึ� งสอดคล้องกบังานวิจยัของ สนิท  สมคัรการ กล่าวถึงระบบอุปถ ัมภ์ไวใ้น

วารสารสังคมไทย เรื� อง ความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัว เครือญาติ กบัระบบอุปถมัภ ์ความว่า 

ระบบอุปถัมภ์เป็นลักษณะของความสัมพนัธ์    ทางสังคมประการหนึ� งที�แต่ละฝ่ายมีบทบาท 

หน้าที� ความคาดหวงัต่อกนับางประการ จึงเป็นที�รู้หรือยอมรับกนัตามธรรมเนียมประเพณีหรือ

วฒันธรรมของสังคม   ความสัมพนัธ์ ทางสังคมแบบนี�คือสิ�งที�  อีริค วูฟ๊ (Edic R. Wolf)  เรียกวา่  

ความสัมพนัธ์ระหวา่ง     “ผูอุ้ปถมัภ ์– ผูรั้บบริการ”  (Patron Chient Reletions)  ซึ� งมีลกัษณะของ

การพึ�งพาอาศยักนัอยูม่าก แมว้า่ฝ่ายผูอุ้ปถมัภ์จะเป็นผูใ้ห้มากกวา่ก็ตาม แต่ก็มิไดเ้ป็นการให้เปล่า 

ผลตอบแทนจากผูรั้บบริการจะมีให้แก่ผูอุ้ปถมัภ์เสมอ แมว้า่อาจจะไม่ใช่ในดา้นวตัถุก็อาจเป็นไป

ในด้านจิตใจ ความจงรักภักดีหรือการไปออกเสียงลงคะแนนให้ เป็นต้น  ลักษณะของ

ความสัมพนัธ์แบบนี�มีองค์ประกอบของความเป็นมิตรแทอ้ยูด่ว้ย แต่เป็นมิตรภาพที�ขาดดุลยภาพ 

(Lop–sided friendship)  ในแง่ที�วา่ฝ่ายหนึ�งมีอาํนาจเหนืออีกฝ่ายหนึ�งมากเกินไป เป็นการใชค้วาม

สนิทสนมคุน้เคยกบัแสวงหาผลประโยชน์จากกนัหรือจากผูอื้�น (intrunmental friendship) มากกวา่

คาํนึงถึงความเป็นมิตรแท ้๒  และสอดคล้องกบังานวิจยัของมีนาวรรณ ยืนยงค์ กล่าวถึงระบบ

อุปถัมภ์ไวใ้นวิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต เรื� อง “ทศันคติของประชาชนที�มีต่อระบบ

อุปถมัภแ์ละระบอบประชาธิปไตยในฐานะที�เป็นวิถีชีวิต : ศึกษาเฉพาะกรณีทศันคติของพนกังาน

ภาคพื�น บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน)”  มีความว่า ระบบอุปถมัภ์ถือเป็นระบบที�แฝงตวัอยู่

ในทุกระบบของสังคมไทย เริ�มตั�งแต่ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ซึ� งในสมยันั�นได้มีการ

จดัลาํดบัชั�นของบุคคลในสังคมลดหลั�นกนัตามศกัดินาที�มีอยู่  ความสัมพนัธ์ระหว่างไพร่กบั

นาย หรือข ้าราชการผูน้ ้อยกบัขา้ราชการผูใ้หญ่และเจา้นาย มีลกัษณะเป็นระบบอุปถมัภ์

ระหว่างบุคคลที �มีความแตกต่างกนัตามฐานะและศกัดินา  ระบบอุปถมัภ์ย งัคงมีอยู ่ใน

สังคมไทยเรื�อยมา กระทั�งมีการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ที�มีการนาํระบอบ

                                                 
๑อมรา พงศาพิชญ ์และปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ, ระบบอุปถัมภ์, พิมพค์รั� งที� ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๓), หนา้ ๓-๔.  
๒สนิท  สมคัรการ, สังคมไทย, (นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๓๓), หน้า ๒๕-๒๖. 



 ๒๕๑

ประชาธิปไตยซึ� งยึดหลักของความเป็นธรรม ความเสมอภาคและความมีเสรีภาพเข้ามาเป็น

หลักในการปกครองประเทศไทย ๓  

                 ๕.๒.๒  กระบวนการแก้ปัญหาจากระบบอุปถัมภ์ที�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย 

 กระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย   ระบบอุปถมัภ์

ทาํร้ายคนดี ทาํให้คนดีไม่ไดเ้ขา้รับราชการ มีการเล่นพรรคเล่นพวก ช่วยเหลือพี�นอ้งให้ไดเ้ขา้รับ

ราชการ ซึ� งขัดกับหลักการทางพระพุทธศาสนา สร้างความเสียหายแก่ระบบราชการและ

ประเทศชาติอยา่งบมาก ทาํให้เกิดการทุจริตคอรัปชั�นในระบบราชการ ขา้ราชการเสียขวญักาํลงัใจ

ในการปฏิบติัหน้าที�ราชการ  เนื�องจากผูบ้งัคบับญัชาพิจารณราความดีความชอบให้เฉพาะพรรค

พวกของตน ไม่คาํนึงถึงความรู้ความสามารถและผลงานของผูอื้�น ทาํให้ระบบราชการอ่อนแอ ไม่

สามารถพฒันาหน่วยงานของตนให้เจริญาํกา้วหนา้ได ้เพราะมีแต่ขา้ราชการที�คอยวิ�งเตน้เขา้หาผูม้ี

อาํนาจและเสนอผลประโยชน์ตอบแทน  ไม่เหมือนกบัการอุปถมัภใ์นทางพระพุทธศาสนา ทั�งนี�

เพราะ การอุปถมัภ์ในพระพุทธศาสนา เป็นการช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั ดว้ยจิตใจเอื�ออาทรไม่เอา

รัดเอาเปรียบกนั  

 สังคมแบบพุทธเป็นสังคมแห่งการเกื�อกูลกนัระหว่างพุทธบริษทั ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี 

อุบาสก อุบาสิกา โดยอุบาสกและอุบาสิกา จะเป็นผูเ้กื�อกูล อุปถมัภบ์าํรุงภิกษุ ภิกษุณี ดว้ยปัจจยั ๔ 

คือ จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานเภสัช ฝ่ายภิกษุ ภิกษุณี จะเกื�อกูลอุบาสก อุบาสิกา ด้วย

การแนะนาํหลกัแห่งการดาํเนินชีวิตที�ถูกต้อง ตามหลกัอริยสัจ ๔ ให้รู้ถึงทุกข์ เหตุให้เกิดทุกข ์

ความดบัทุกข ์และขอ้ปฏิบติัให้ถึงความดบัทุกข ์คือมรรคมีองคแ์ปด มีสัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ

เป็นอาทิ  ตามหลกัอคติ ๔ ไม่มีความลาํเอียงเพราะรัก เพราะชงั เพราะหลง และเพราะกลวั  บุคคล

ผูล้ะเมิดความชอบธรรมเพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ ยศของผูน้ั�นย่อมเสื�อม 

ตามหลกัพรหมวหิาร ๔  ใหม้ีความรักความปรารถนาดีต่อกนั มีไมตรีช่วยเหลือกนั มีความสงสาร 

ช่วยเหลือผูอื้�นให้พน้จากความทุกข์ มีความเบิกบานพลอยยินดี เมื�อเห็นผูอื้�นไดดี้มีสุข ก็มีใจแช่ม

ชื�นเบิกบาน มีใจเป็นกลางวางเฉย วางตนและปฏิบติัไปตามหลกัการเหตุผลและความที�ยงธรรม 

ตามหลกัสังคหวตัถุ ๔ คือ มีความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ สงเคราะห์ด้วย

ปัจจยั ๔ กล่าวคาํไพเราะ สุภาพน่าฟัง ชี� แจงแนะนาํสิ� งที�เป็นประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลกัฐาน 

ช่วยเหลือเพื�อนมนุษย์เกิดแก่เจ็บตายด้วยแรงกาย รวมทั�งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยปรับปรุง

                                                 

 ๓มีนาวรรณ ยืนยงค,์  “ทศันคติของประชาชนที�มีต่อระบบอุปถมัภแ์ละระบอบประชาธิปไตยในฐานะ

ที�เป็นวิถีชีวิต : ศึกษาเฉพาะกรณีทศันคติของพนกังานภาคพื�น บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน)”, วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์),  (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖), หนา้ ๑. 



 ๒๕๒

ส่งเสริมในด้นจริยธรรม ทาํตวัให้เขา้กบัผูอื้�นได ้วางตนเสมอตน้เสมอปลาย ให้ความเสมอภาค 

ปฏิบติัสมํ�าเสมอกนัต่อคนทั�งหลาย ไม่เอาเปรียบซึ�งกนัและกนั  

 สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัวิชาการทางศาสนา การอุปถมัภใ์นพระพุทธศาสนา เป็น

การอุปถมัภ์ที�บุคคลช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัดว้ยจิตใจอาทรและให้ผูรู้้อุปการะที�ผูอื้�นกระทาํแลว้

กระทาํตอบแทน  โดยมิไดรั้บผลประโยชน์อะไรทั�งสิ�น นอกจากบุญกุศลและความกตญั�ูกตเวที 

และเป็นขอ้ปฏิบติัของชาวพุทธสืบต่อมา แนวคิดทางพระพุทธศาสนา จากการศึกษาเรื�องราวที�

เกี�ยวกับพระพุทธศาสนาจากคมัภีร์ต่าง ๆ ในพระไตรปิฎกและอรรถกถา ตลอดจนหนังสือที�

เกี�ยวขอ้งกบัประวติัทางพระพุทธศาสนา แลว้พบวา่สังคมแบบพุทธเป็นสังคมแห่งการเกื�อกูลกนั

ระหวา่งพุทธบริษทั ๔ คือภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา โดยฝ่ายอุบาสกและอุบาสิกาจะเป็นผู ้

เกื�อกูลตลอดจนการอุปถมัภ์บาํรุงภิกษุและภิกษุณีดว้ยปัจจยั ๔ คือ จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และ

คิลานเภสัชบริขาร ฝ่ายภิกษุและภิกษุณีก็จะเกื�อกูลอุบาสกอุบาสิกาด้วยการแนะนาํหลกัการแห่ง

การดาํเนินชีวิตถูกตอ้ง๔  

 การที�พระสงฆไ์ดรั้บความอุปถมัภบ์าํรุงดว้ยอามิสทาน และอามิสบูชาจากอุบาสกและ

อุบาสิกานั�น นบัได้วา่บุคคลเหล่านี� เป็นผูม้ีส่วนช่วยในการอุปถมัภ์บาํรุงพระพุทธศาสนาในดา้น

ต่าง ๆ จนเป็นเหตุให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง และแพร่หลายมาจนถึงปัจจุบัน ในสมัย

พุทธกาลบุคคลผูใ้ห้ความอุปถมัภ์บาํรุงพระพุทธศาสนา มีทั�งฝ่ายที�เป็นอุบาสกและอุบาสิกา เช่น 

อนาถบิณฑิกเศรษฐี พระเจา้พิมพิสาร  ธนญัชยัเศรษฐี นางสุชาดา และนางวิสาขามหาอุบาสิกา 

เป็นตน้  โดยเฉพาะนางวิสาขามหาอุบาสิกามีส่วนสําคญัอย่างยิ�ง ในการช่วยอุปถมัภ์บาํรุงพระสงฆ์

ในพระพุทธศาสนาด้วยการให้ทานการบูชาและการสงเคราะห์ดว้ยปัจจยั ๔ คือ จีวร บิณฑบาต 

เสนาสนะ และคิลานเภสัชบริขาร๕  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พงศ์พนัธ์ จนัทรวราทิตย ์ 

กล่าวถึงระบบอุปถมัภท์างพระพุทธศาสนาไวใ้นวิทยานิพนธ์ เรื�อง “บทบาทของเศรษฐีที�ปรากฏ

ในพระไตรปิฎก”  สรุปวา่  เศรษฐีในสมยัพุทธกาลนั�นมีบทบาทสําคญัยิ�งในการอุปถมัภแ์ละทาํนุ

บาํรุงพระพุทธศาสนาในทุก ๆ ดา้น เช่น การถวายภตัตาหาร จีวร สิ�งของเครื�องใช้และยารักษาโรค 

ตลอดจนสร้างอารามถวายให้พระพุทธเจ้าและพระสงฆ์  โดยเฉพาะอย่างยิ�ง นางวิสาขา มหา

อุบาสิกา ยงัไดท้าํคุณประโยชน์แก่พระสงฆ์หลายประการ เช่น การแนะนาํสิ� งที�เป็นประโยชน์ 

                                                 
๔พระมหาชยัวฒัน์ อภิญ าณจารี (สิงห์เงิน),  “การศึกษาวิเคราะห์บทบาทของนางวิสาขามหาอุบาสิกา 

ที�ปรากฏในคมัภีร์พระพทุธศาสนา”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๑), หนา้ ๑.  
๕เปรม หิมจนัทร์, “บทบาทของสตรีในวรรณคดีบาลี”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๒๑), หนา้ ๘๙-๙๐.  



 ๒๕๓ 

เป็นเหตุให้พระพุทธเจ้าทรงมีพระพุทธานุญาตพร ๘ ประการตามที�นางวิสาขาทูลขอพร คือ 

การถวายวสัสิกสาฎก (ผา้อาบนํ� าฝน) ถวายอาคนัตุกภตั ถวายคมิกภตั ถวายคิลานภตั ถวาย    

คิลานุปัฏฐากภตั  ถวายคิลานเภสัช ถวายยาคู และถวายอุทกสาฎก (ผา้อาบนํ� าแก่ภิกษุณี) ตลอด

ชีวิต๖ 

 ๕.๒.๓ กระบวนการแก้ปัญหาที�เกิดขึ�นจากระบบอุปถัมภ์ในส่วนราชการไทยด้วย

พุทธบูรณาการ  

 กระบวนการแก้ปัญหาที� เกิดขึ� นจากระบบอุปถัมภ์ในส่วนราชการไทยด้วย

พุทธบูรณาการ ระบบความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย เป็นสังคมที�ยกยอ่ง เทิดทูนสถาบนั

พระมหากษตัริยไ์วสู้งสุด มีขนบธรรมเนียมประเพณีที�เกี�ยวขอ้งกบัพระมหากษตัริย ์ตั�งแต่สมยักรุง

ศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบนั สังคมไทยเป็นสังคมพุทธ มีความเชื�อในเรื�อง “กรรม” และ “กฎแห่ง

กรรม” เป็นสังคมเสรี ยกยอ่งผูม้ีความรู้ความสามารถ ผูม้ีความรู้จะไดรั้บการยอมรับในฐานะ “ครู” 

ได้รับการยอมรับและกลายเป็นแบบอย่างของสังคม  ปัจจยัสําคญัที�ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์แบบ

อุปถมัภ์ในสังคมไทย คือค่านิยมของสังคมไทยในเรื�อง “ผูใ้หญ่ – ผูน้้อย”  “การให้การขอความ

ช่วยเหลือ ความคุม้ครอง” “การฝากเนื�อฝากตวั” กบัผูใ้หญ่หรือผูท้ี�มีฐานะสูงกวา่  ในส่วนราชการ

ไทย สํานกังานตาํรวจสันติบาล เป็นกลไกสําคญัอนัหนึ� งของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ในการ

ปฏิบติังานเพื�อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล อนัเกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหา ที�อาจมีผลกระทบถึง

ความมั �นคงของประเทศ ทั�งระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ  และระบบการเมือง ทําให้

ตาํรวจสันติบาลมีลกัษณะข่ายงานที�กวา้งขวาง มีการปฏิบติังานอยา่งละเอียดทั�งในงานปกติหรือ

งานที�เป็นความลบั มีการกระจายอยูท่ ั�วประเทศ โดยมีเป้าหมายการปฏิบติังานสําคญัอยูท่ี�การผดุง

รักษาไวซึ้� งการเมืองในระบอบประชาธิปไตย   

 ดงันั�นการปฏิบติังานของตาํรวจสันติบาล จึงมีส่วนเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการเมืองอย่าง

หลีกเลี� ยงไม่ได้ อีกทั� งย ัง เป็นการเกี�ยวข้องที�จ ํา เป็นต้องละเอียดรอบคอบ ลึกซึ� ง  ทําให้

ตาํรวจสันติบาล ควรจะตอ้งเป็นผูท้ี�มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองเป็นอยา่งดี   และสอดคลอ้ง

กบัแนวคิดของ Scott ได้ให้คาํจาํกดัความของความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ว่า คือความสัมพนัธ์

เชิงแลกเปลี�ยนระหวา่งคนในสังคมที�มีฐานะบทบาทต่างกนั และอาจพิจารณาเป็นแบบหนึ�ง อาจ

เป็นแบบหนึ�งของสัมพนัธ์แบบ dyadic (ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ๒ คน)  ซึ� งคนที�มีฐานะทาง

เศรษฐกิจสังคมสูงกว่า หรือผูอุ้ปถัมภ์จะใช้อิทธิพลและสิ�งที�ตนมีอยู่คุม้ครองให้ผลประโยชน์

                                                 
๖พงศ์พนัธ์ จนัทรวราทิตย,์ “บทบาทของเศรษฐีที�ปรากฏในพระไตรปิฎก”,  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๒๒), หน้า ๑๔๓. 



 ๒๕๔

อย่างใดอยา่งหนึ�งหรือทั�งสองอยา่งแก่ผูท้ี�มีฐานะตํ�ากวา่ หรือผูรั้บอุปถมัภ ์ซึ� งก็ตอ้งตอบแทนดว้ย

การให้ความจงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน รวมทั�งการอุทิศตนรับใช้แก่ผูอุ้ปถมัภ์ ความเกี�ยวขอ้ง

ในเชิงการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์กนัระหวา่งคนสองฝ่ายนั�น James C.Scott กล่าววา่ ฝ่ายอุปถมัภ์

จะอาศยัอิทธิพลและทรัพยากรที�มีอยู่ คือ ความรู้และทกัษะ การควบคุมโดยตรงหรือโดยออ้ม

เหนือทรัพยสิ์น หรือจากอาํนาจโดยชอบธรรม ส่วนการตอบแทนของผูใ้ตอุ้ปถมัภ์อาจอยู่ในรูป

ของการใชแ้รงงาน การช่วยเหลือในการต่อสู้ การช่วยเหลือดา้นการเมือง เช่น การเป็นหวัคะแนน๗ 

นอกจากนั�นยงัสอดคลอ้งเกี�ยวกบัความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์  เป็นการแลกเปลี�ยนการ

บริการแก่กนั แต่เป็นการบริการที�แตกต่างกนั ซึ� ง Lucian M.Hanks มองวา่โครงสร้างสังคมไทย

ประกอบดว้ยความสัมพนัธ์ที�ไม่เท่าเทียมกนั  หรือเป็นความสัมพนัธ์ในแนวดิ�งโดยตลอดทั�ง

สังคม  ซึ� ง ม.ร.ว.อคิน รพีพฒัน์ ทาํการศึกษาสังคมไทยสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕-

๒๔๑๖ ว่าสังคมไทยเป็นสังคมที�มีการกาํหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั�นจากบนลงมาสู่ล่าง 

ตามศักดินาที�มีอยู่ คือ สังคมไทยเป็นสังคมที�มีโครงสร้างที�เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะ

ตาํแหน่ง คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภท์ี�มีฐานะตาํแหน่งสูงกวา่ และผูรั้บอุปถมัภ์ที�มีฐานะ

ตาํแหน่งตํ�ากว่า  เป็นความแตกต่างระหว่างบุคคลตามฐานะและศกัดินา๘ ลิขิต ธีระเวคิน 

กล่าวถึงแบบอุปถมัภ์ว่าเป็นระบบความสัมพนัธ์ในสังคม โดยการจดักลุ่มระหวา่งผูอุ้ปถมัภห์นึ� ง

คน และผูใ้ต้อุปถัมภ์จาํนวนหนึ� ง  โดยผูอุ้ปถมัภ์จะเป็นผูม้ีฐานะทางสังคมหรืออาํนาจทางการ

บริหาร โดยสามารถให้คุณให้โทษได ้ ส่วนผูใ้ตอุ้ปถมัภ์จะเป็นผูค้อยติดตามช่วยเหลือสนบัสนุน

การทาํงาน และเสริมอาํนาจหรือคอยรับใชอุ้ปถมัภ์๙  และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของพระธรรมปิฎก 

(ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวถึงความกตญั�ูไวใ้นหนังสือ “คนไทยกบัป่า” สรุปว่า  ความกตญั�ูเป็น

คุณธรรมพื�นฐานของมนุษย ์ในสังคมมนุษยต์้องเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูอื้�นและสิ�งอื�น ชีวิตด้าน

กายภาพดาํรงอยูไ่ดเ้พราะไดรั้บการอุปการะเลี�ยงดูจากบุคคลต่าง ๆ มีบิดามารดา ครูอาจารย ์ญาติพี�

นอ้งเป็นตน้  นอกจากนั�น ตอ้งพึ�งพาอาศยัสิ�งเหล่าอื�นอีก เช่น อาศยัปัจจยั ๔ เป็นเครื�องเลี� ยงชีวิต 

จึงจะมีชีวิตอยู่รอดได ้ในส่วนจิตใจ มนุษยก์็ไดรั้บการปลูกฝังอบรมลกัษณะคุณค่าทางจิตใจจาก

                                                 
๗พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต,  “โครงสร้างอาํนาจและชนชั�นนาํในชนบทไทย : ศึกษากรณีหมู่บา้น

ดั�งเดิมและหมู่บ้านที�กาํลังเปลี�ยนแปลง”,  วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบนั

บัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๓๓), หนา้ ๑๒.  
๘อคิน รพีพฒัน์, ม.ร.ว. “สังคมไทยในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้”,  อา้งใน จรรยา เศรษฐบุตร, 

อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พนัธ์ุ,  ระบบอุปถัมภ์, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๗),  หนา้ ๑๓๙-๑๗๑.  
๙ลิขิต ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๓), หนา้ ๖.  
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บุคคลอื�น มีบิดามารดาเป็นตน้ใหม้ีทศันคติ ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม อนัเป็นหลกัสําคญัในการ

ดาํเนินชีวิตให้เจริญรุ่งเรือง ซึ� งเป็นองคป์ระกอบสําคญัของมนุษย ์ความกตญั�ูนี� เป็นคุณธรรมที�

มนุษยพ์ึงปฏิบติั มิใช่เฉพาะต่อมนุษยด์ว้ยกนัเท่านั�น แต่ให้มีแมแ้ต่สัตวแ์ละพืชทั�งหลายดว้ย๑๐ 

กล่าวโดยสรุปผูว้ิจยัเห็นว่าการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคม จาํเป็นอย่างยิ�ง

สมาชิกในสังคมตอ้งร่วมมือกนัสร้างสรรค์สังคมและร่วมกนัขจดัปัญหาที�เกิดจากระบบอุปถมัภ์

ให้พน้ไปจากสังคมไทย  ซึ� งมีวิธีการต่างๆ เช่น การปลูกฝังขา้ราชการให้มีแนวความคิดที�รังเกียจ

และต่อตา้นการเอารัดเอาเปรียบ หรือการสร้างค่านิยมความซื�อสัตยสุ์จริตให้แก่สังคม เป็นตน้ ซึ� ง

วิธีการเหล่านี�จะนาํสังคมไทยไปสู่การลดลงของปัญหาที�เกิดจากระบบอุปถมัภไ์ด ้ที�สําคญัคือ นาํ

หลักพุทธธรรมมาสอนแนะนําและปลูกฝังให้เยาวชนพร้อมทั�งผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ไป

ประพฤติปฏิบติัอยา่งจริงจงั ก็จะสามารถแกปั้ญหาระบบอุปถมัภไ์ด ้ตามหลกัไตรสิกขา  

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

จากการศึกษากระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถัมภ์ที�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย  

ด้วยพุทธบูรณาการ  รัฐบาลตอ้งกาํหนดเป็นนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยระบบ

คุณธรรม ยกเลิกระบบอุปถัมภ์ เพื�อคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการโดยการสอบวัดความรู้

ความสามารถเข้ารับราชการ โดยเสมอภาคกัน ด้วยความบริสุทธิ�  ยุติธรรม ปราศจากอคติ ๔               

ซึ� งจะเป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุน โดยเฉพาะที�สอดคลอ้งกบักฎระเบียบดา้น พ.ร.บ. 

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนฉบบัแรกเกิดขึ�น ในสมยัรัชกาลที� ๗ เมื�อ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๒ 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ซึ� งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ดงันั�น รัฐบาลควรกาํหนดเป็น

นโยบาย ในการบริหารราชการแผ่นดินโดยระบบคุณธรรม เพื�อปฏิบติัตามพระราชประสงค์ให้

เป็นไปในทางเลือกสรรบุคคลผูม้ีความรู้ความสามารถเขา้รับราชการ และเพื�อนาํหลกัพุทธธรรม

มาประยกุตใ์ชใ้นการแกปั้ญหาระบบอุปถมัภ ์  

 

 

 

                                                 
๑๐พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),  คนไทยกับป่า,  พิมพค์รั� งที� ๔, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๗), หนา้ ๒๑. 
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๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

ศึกษาระบบอุปถมัภ์และกระบวนการแก้ปัญหาจากระบบอุปถัมภ์ที�เกิดขึ�นในส่วน

ราชการไทย  พบว่าทาํให้เกิดการทุจริตคอรัปชั�น จาํเป็นอย่างยิ�งที�ทุกหน่วยราชการตอ้งร่วมกนั

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั�นอยา่งจริงจงั  

ศึกษากระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภ์ที�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทย  ให้ทุก

คนมีความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ่ เสียสละ ช่วยเหลือเกื�อกูลกนั ตามหน้าที�  ควรส่งเสริมสนับสนุนให้

มีการปฏิบติัตามหลัก อคติ ๔ และหลกัพรหมวหิาร ๔  

กระบวนการแกปั้ญหาจากระบบอุปถมัภท์ี�เกิดขึ�นในส่วนราชการไทยดว้ยพุทธบูรณาการ  

การอุปถมัภ์ในส่วนราชการไทย เป็นการอุปถมัภ์เกื�อกูลกนัของคนในสังคมมีฐานะความเป็นอยู่

แตกต่างกนั การช่วยเหลือเกื�อกูลกนัทีขาดหลกัธรรมเป็นการทาํลายหลกันิติรัฐ และทาํลายคุณค่า

ของความเป็นมนุษย ์

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั�งต่อไป 

๕.๒.๓.๑  ศึกษาหลกัอุปถมัภใ์นบริบททางพระพุทธศาสนา ที�ส่งผลต่อการ

พฒันาคุณภาพชีวิตของพุทธศาสนิกในสังคมปัจจุบนั 

๕.๒.๓.๒ วิจยัเรื�องความสัมพนัธ์ระหวา่งทศันคติของประชาชนที�มีต่อระบบ

อุปถมัภแ์ละระบอบประชาธิปไตย  เพื�อนาํไปใชศ้ึกษาจากกลุ่มประชากรอื�น ๆ เช่นหน่วยราชการ 

รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานภาคเอกชน เพื�อเป็นการตรวจสอบ ซึ� งจะช่วยให้การวิจยัมีความ

หลากหลายและเป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการมากขึ�น 

๕.๒.๓.๓ ศึกษาความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหว่างระบบอุปถัมภ์กับการ

พฒันาประชาธิปไตย ในประเด็นเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกหรือการสังเกต 

เพื�อจะไดส้ามารถอธิบายในบริบทต่าง ๆ ไดล้ะเอียดลึกซึ� งยิ�งขึ�น 
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คณะรัฐมนตรี, ๒๕๒๐. 

ธีรยุทธ บุญมี.  สังคมเข้มแข็ง.  กรุงเทพมหานคร : บริษทั ที.พีพริ�น จาํกดั, ๒๕๓๖. 

ประยรู  สุยะใจ.   “พฤติกรรมจิตอาสา” ใน  สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  กรุงเทพมหานคร  :  

บริษทัรพีปกรณ์ จาํกดั, ๒๕๕๖. 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับการแนะแนว. กรุงเทพมหานคร : สมาคม

แนะแนวแห่งประเทศไทย, ๒๕๓๔. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. พิมพค์รั� งที� ๑๑. 

กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖. 

                    . (ป.อ.ปยุตฺโต). การพัฒนาที�ยั�งยืน. พิมพค์รั� งที� ๕. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๓. 

                    . (ป.อ.ปยตฺุโต). จาริกบุญ-จารึกธรรม. พิมพค์รั� งที� ๓. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑. 

                    . (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). จารึกอโศก.   กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๐. 

                    . (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). คนไทยกับป่า. พิมพ์ครั� งที� ๔. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ 

พุทธธรรม, ๒๕๓๗. 

                    . (ป.อ.ปยตฺุโต).  ธรรมนูญชีวติ. พิมพค์รั� งที� ๓. กรุงเทพมหานคร : บริษทัธรรมสาร 

จาํกดั, ๒๕๔๘. 

                    . (ป.อ.ปยุตฺโต).  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั� งที� ๘.  

   กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๓๘.  



 ๒๕๙

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพค์รั� งที� ๑๑. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบ์ริษทัสหธรรมิก จาํกดั, ๒๕๔๙. 

                    . (ป.อ.ปยุตฺโต).  พุทธธรรม ฉบับปรับขยาย, พิมพค์รั� งที� ๓๔, กรุงเทพมหานคร :  

สาํนกัพิมพผ์ลิธมัม,์ ๒๕๕๕.  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต). ธรรมะและการอนุรักษ์สิ�งแวดล้อม. กรุงเทพมหานคร : 

บริษทัสหธรรมิกจาํกดั, ๒๕๓๘. 

โยชิฟูมิ ทามาดา เขียน. ระบบอุปถัมภ์. พิมพค์รั� งที� ๒. พิชญ ์ พงษส์วสัดิ�  แปลและเรียบเรียง. 

กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. ๒๕๔๓. 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๐  ตอนที� ๑๐๐ ก. วนัที�  ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพส์าํนกันายก, ๒๕๔๖). หนา้ ๑-๑๖, 

ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

บริษทันานบีบุ๊คส์พบัลิเคชั�นส์จาํกดั, ๒๕๔๖. 

รศ.วิเชียร วิทยอุดม.  แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์และทฤษฎรีะบบราชการ.  กรุงเทพมหานคร : 

บริษทัธีระฟิล์มและไซเทก็ซ์ จาํกดั, ๒๕๕๑. 

ลิขิต ธีระเวคิน.  การเมืองและการปกครองของไทย.  กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๓. 

สมาน  รังสิโยกฤษฏ.์  การจัดโครงสร้างส่วนราชการ.  กรุงเทพมหานคร : จดัพิมพโ์ดย สวสัดิการ

สํานกังาน ก.พ., ๒๕๔๐. 

สนิท สมคัรการ.  ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวเครือญาติกบัระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย.  นนทบุรี 

: โรงพิมพสุ์โขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๓๓. 

                    .  สนิท สมคัรการ.  ลักษณะของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย. นนทบุรี : โรงพิมพ์

สุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๓๓. 

                    .  สนิท สมคัรการ.  สังคมไทย.  นนทบุรี : โรงพิมพสุ์โขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๓๓. 

สาํนกังาน ก.พ.. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑.  กรุงเทพมหานคร :

บริษทั โกลบอลอินเตอร์คอมมิวนิเคชั�น จาํกดั ลาดพร้าว, ๒๕๕๑. 



 ๒๖๐

                    . แนวทางส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม. นนทบุรี : จดัพิมพ์โดยสาํนกังาน ก.พ., 

๒๕๕๓. 

                    . ๘๒ ปีแห่งการใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน. กรุงเทพมหานคร: 

บริษทั ๒๑ เซ็นจุรี จาํกดั, ๒๕๕๓. 

สาํนกังาน ป.ป.ป.. รายงานผลงานปฏิบัติราชการประจําปี ๒๕๓๓. กรุงเทพมหานคร:   บริษทัอมรินทร์ 

พริ�นติ�ง กรุ๊ป จาํกดั, ๒๕๓๓. 

สมพงษ ์เกษมสิน. การบริหารงานบุคคลแบบใหม่ (Modern Person Management) กรุงเทพมหานคร : 

บริษทัสาํนกัพิมพไ์ทย วฒันาพานิช, ๒๕๑๖. 

สุธี อากาศฤกษ.์ การดําเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการประพฤติมิชอบในวงราชการ

เพื�อความมั�นคงแห่งชาติ. เอกสารวิจยัส่วนบุคคลวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร,  

๒๕๒๔. 

สุพล สินสมุทร. บทบาทผู้บังคับบัญชาในการขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ.  

กรุงเทพมหานคร : วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๓๓-๒๕๓๔. 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์  สมาน รังสิโยกฤษฏ์.  การแบ่งส่วนราชการและการจัดอัตรากําลังราชการ.  

กรุงเทพมหานคร : จดัพิมพโ์ดย สวสัดbการสาํนกังาน ก.พ., ๒๕๒๓. 

สุพิศวง  ธรรมนนัทา.  มนุษย์กบัสังคม.  กรุงเทพมหานคร : ดี.ดี.บุ๊คสโตร์, ๒๕๔๐. 

เสฐียร พนัธรังษี. ศาสนาเปรียบเทียบ.  กรุงเทพมหานคร : ผดุงพิทยาการพิมพ,์ ๒๕๒๖. 

ศุภรัตน์ เลิศพาณิชยก์ุล. ความสัมพันธ์ของคนในสังคม : พื�นฐานทางสังคมและวฒันธรรม  

การเมืองไทย. นนทบุรี : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช, ๒๕๓๘ 

ศ. จาํนงค์ ทองประเสริฐ.  พระมหาธรรมิกราชาธิราช. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒. 

หอสมุดแห่งชาติ  กรมศิลปากร.  ตํานานมูลศาสนา. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพพ์ระจนัทร์,  

          ๒๕๑๙.  

อมรา พงศาพิชญ ์ ปรีชา คุวินทร์พนัธ์.  ระบบอุปถัมภ์. พิมพค์รั� งที� ๒.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๓. 



 ๒๖๑

อคิน รพีพฒัน์, ม.ร.ว..  สังคมไทยในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ.๒๓๒๕-๒๔๑๖. พิมพ์

ครั� งที� ๒.  กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗. 

อภิ ช ญ า  ฤ ๅ ชัย .   “ภ า ษ า พ ร ะ -ภ า ษ า ใ ค ร ? ” ใ น  ส า ร นิ พ น ธ์ พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต .  

กรุงเทพมหานคร : บริษทัรพีปกรณ์ จาํกดั, ๒๕๕๖.  

เอกวิทย ์ ณ ถลาง. ภูมิปัญญาชาวบ้านสี�ภูมิภาค วถิีชีวติและกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านไทย.  

โครงการกิตติเมธี สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. นนทบุรี: 

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

อุดม  รุ่งเรืองศรี. เทวดาพุทธ;  เทพาหในพระไตรปิฏกและไตรภูมิพระร่วง. เชียงใหม.่  ภาควชิา

ภาษาไทย  คณะมนุษยศาสตร์  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๓๗. 

 (๒) วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ : 

ชนกพร เดชนอ้ย.  “ระบบอุปถมัภก์บัผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคล : ศึกษาเฉพาะกรณีกอง

ตรวจคนขา้เมือง ท่าอากาศยานกรุงเทพ”.  สารนิพนธ์ปรัชญาการเมอืงและ

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวทิยาลยัเกริก, ๒๕๔๕. 

ณัฐนนัท์ ธนทัพิพฒัน์กุล. “การศึกษาเชิงวเิคราะห์ระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทย ผา่นทฤษฎี- 

จริยศาสตร์ของ อิมมานูเอล็ คานต”์. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิต

วิทยาลยั : มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ๒๕๕๐. 

นายประพฒัน์ ปัญญาชาติรักษ.์  “การศึกษาวิเคราะห์การเมืองและการปกครองในคมัภีร์พระพุทธศาสนา”.  

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยั มหาจุฬาลงกรณ-

ราชวิทยาลยั, ๒๕๕๓. 

ปรีดา จนัทร์แจ่มศรี.  “ศึกษาเปรียบเทียบวธีิการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในสังคมไทยสมยัปัจจุบนั : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการเผยแผข่องวดัชลประทานรังสฤษฏ์ อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดั

นนทบุรี และโบสถ์คริสตจักรแสงสว่าง เขตธนบุรี กรุงเทพฯ”.  วิทยานิพนธ์

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต.  บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๓๖. 

ปิยพจน์ สามตัถิยากร “ทศันะของพนกังานดา้นระบบอุปถมัภต่์อผลของประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน”. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะห์

ศาสตร์  : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑. 



 ๒๖๒

เปรม หิมจนัทร์. “บทบาทของสตรีในวรรณคดีบาลี”. วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต.  

บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๒๑. 

นายภิรมย ์ เจริญผล. “ศึกษาวเิคราะห์หลกัพุทธธรรมที�ใชใ้นการดาํเนินชีวิตของผูสู้งอาย ุ : กรณีศึกษา

ผูสู้งอายใุนสถานสงเคราะห์ จงัหวดันครปฐม”. วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๓. 

พงศพ์นัธ์ จนัทรวราทิตย.์ “บทบาทของเศรษฐีที�ปรากฏในพระไตรปิฎก”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๒๒. 

พระมหาชยัวฒัน์ อภิญาณจารี (สิงห์เงิน). “การศึกษาวเิคราะห์บทบาทของทางวิสาขามหาอุบาสิกา

ที�ปรากฏในคมัภีร์พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๑. 

พระครูศรีสุตโสภณ (เงิน ชาตเมธี). “ความกตญั�ูกตเวที ในฐานะคุณธรรมคํ�าจุนสังคมจาก

มุมมองพระพุทธศาสนา”. วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : 
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